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مشاهده وضعیت مدال‌های طلای ایران در ادوار مختلف بازی‌های المپیک تابستانی، مسئله فوق را تأیید می‌کند، به طوری 
که از مجموع 68 مدال کسب شده، تنها 18 مدال طلا بوده و ایران تنها در 8 دوره موفق به کسب مدال طلا شده است. سهم 
که  است  مدال   2 تکواندو  و  مدال   7 وزنه‌برداری  مدال،   9 کشتی  ترتیب  به  مدال طلا،   18 این  از  ورزشی  مختلف  رشته‌های 
نشان‌دهنده سهم ناچیز رشته‌های ورزشی ایران در بازی‌های المپیک است. بر اساس این روند می‌توان پیش‌بینی کرد که با تداوم 
وضع موجود، همواره در میزان و کیفیت مدال‌آوری ایران در بازی های المپیک فراز و نشیب وجود خواهد داشت و تعداد رشته‌های 

ورزشی نیز از 4 رشته ورزشی تجاوز نخواهد کرد.  
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4- عدم بهره‌گیری از ظرفیت‎های اقتصاد ورزش در تحقق سیاست‎های اقتصاد مقاومتی
در سال‌های اخیر سیاست‌ها و رویکردهای حاکم بر برنامه‌ریزی در بخش ورزش تغییر یافته است. به طوری که با شناسایی آثار 
و ابعاد اقتصادی فعالیت‌های ورزشی، برنامه‌ریزی‌های کلان در اغلب این کشورها به این سمت گرایش یافته‌است. بررسی‌ها و 
تجربیات کشورهای مختلف مشخص کرده است که اثرات مستقیم اقتصادی ورزش، اثراتی چون تولید کالاها و خدمات ورزشی، 
صادرات و واردات، هزینه‌های خانوار، ایجاد اماکن و تسهیلات، تبلیغات، مشارکت در بازار بورس، پوشش رسانه‌ای، اشتغال، جذب 
گردشگر و حامیان مالی را شامل می‌شود. اثرات اقتصادی غیرمستقیم ورزش نیز در زمینه‌هایی چون ارتقای سلامتی جامعه، کاهش 
هزینه‌های درمان و به تبع آن توسعه برنامه‌های ملی سلامت، کاهش بزهکاری‌ها، کاهش غیبت کارکنان و افزایش عملکرد و 

بهره‌وری آنها مدنظر قرار می‌گیرد.
بررسی  وضعیت اقتصاد ورزش در کشور نشان دهنده عدم توجه و اهمیت ظرفیت‏های این بخش در توسعه اقتصادی کشور 
و به ویژه تحقق سیاست‏های اقتصاد مقاومتی می‏باشد. مهمترین محورهای اقتصاد ورزش و وضعیت آنها در کشور به شرح ذیل 

می‏باشند: 
اقتصاد ورزش و اشتغالزایی پایدار و مولد: ایجاد فرصت‌های شغلی را از مهمترین اثرات اقتصادی صنعت ورزش و سایر ــ 	-

صنایع به شمار آورد. همین موضوع باعث شده تا بعضی از کشورها به دنبال برآورد تعداد فرصت‌های شغلی ایجاد شده توسط 
صنعت ورزش و سهم ورزش از کل اشتغال در کشور خود باشند. به عنوان مثال سهم صنعت ورزش از کل اشتغال در هنگ 
تا کنون هیچ‌گونه  این در حالی است که  نیوزلند 1.3% اعلام شده است و  استرالیا 2.7%، اسکاتلند 1.9% و  کنگ %2.5، 

اطلاعات رسمی و جامعی در خصوص تعداد شاغلین صنعت ورزش در دست نبوده است.
- سهم محاسبه شده ورزش در تولید ناخالص داخلی: یکی از شاخص‌های کلان مورد توجه کشورها بررسی میزان سهم ــ

ورزش در سبد خانوار و همچنین میزان سهم آن در تولید ناخالص داخلی است که بر اساس پژوهش-های انجام شده در حوزه 
اقتصاد ورزش، سهم ورزش در هزینه‌های سبد خانوار جامعه ایرانی از 56893 ریال در سال 1380 به 373879 ریال در سال 
1390 رسیده است. نسبت این هزینه به کل هزینه‌های سبد خانوارهای ایرانی در سال 1380، 0/19، در سال 1385؛ 0/31 
و در سال 1390؛ 0/21 محاسبه شده که در مقایسه با استانداردهای بین‌المللی رقم ناچیزی محسوب می‌شود. سهم محاسبه 
شده ورزش در تولید ناخالص داخلی کشور نیز بسیار ناچیز بوده و دارای فاصله قابل توجهی با کشورهای توسعه یافته است. 

- گردشگری ورزشی: یکی دیگر از ابعاد اقتصادی بخش ورزش که کمتر مورد توجه و برنامه‌ریزی در کشور قرار گرفته است، ــ
گردشگری ورزشی می‌باشد. طبق آمار کشورهای مختلف حدود 20 تا 30 درصد گردشگران، ورزش را دلیل اصلی سفر خود 
لذا  نیز می‌باشد.  ورزش  آن‌ها  تشکیل می‌دهند که هدف  را سفرهای  تعطیلات  از سفرهای  نیمی  از  بیش  عنوان کرده‌اند. 
گردشگری ورزشی بخش در حال توسعه گردشگری است که با توجه به آمار، حدود 32 درصد از توفیق‌ها و دستیابی‌های 
جهانی گردشگری را به خود اختصاص می‌دهد و با توجه به تغییر سبک زندگی و علاقه مردم به این پدیده اهمیت یافته است. 
از طرفی، پیش‌بینی‌های صورت گرفته نشان می‌دهند گردشگری و سفر تا سال 2020 رشد 5 درصدی در سطح جهان خواهد 
داشت. اما جالب است بدانیم این پیش‌بینی‌ها در مورد گردشگری ورزشی تا سال 2020 رقم 10% را نشان می‌دهند. متاسفانه 
در ایران فقدان شناخت کافی، عدم مدیریت و نبود راهبردهای مدون و مشخص باعث غفلت از این حوزه و از دست رفتن 



رویکردها و برنامه36

فرصت‌های منحصر به فرد کشور شده است. در جدول شماره 38 آمار تعداد سفرهای داخلی برحسب نوع سفر به تفکیک 
اهداف اصلی گردشگری در کشور ارائه شده است.

ماخذ: مرکز آمار ایران

همان‌طور که ملاحظه می شود، هدف اصلی بخش زیادی از گردشگران دیدار دوستان و بستگان )41.38%( می‌باشد. گردش 
و تفریح )29.38%(، زیارت )13.39%(، درمان )8.40%(، خرید )4.74%(، کسب و کار )1.26%(، آموزش )0.19%( به ترتیب اهداف 
اصلی گردشگران از سفر بوده‌اند. متاسفانه در این میان سفر با هدف ورزش در سایر اهداف )1.2%( لحاظ گردیده است و این امر 
نشان می‌دهد که گردشگری ورزشی در کشور جایگاهی ندارد و متاسفانه از مزایا و ظرفیت‌های اقتصادی این موضوع استفاده 
نگردیده است. در صورتی که محتوای برنامه‌ریزی‌های آتی بخش ورزش کشور به روال سابق ادامه یابد، بدون شک کشور در 

طول سال‌های آینده، از منافع و آثار مثبت اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و ..... این امر بهره‌مند نخواهد شد.
یکی دیگر از مهمترین چالش‌های ورزش کشور، متکی بودن آن به منابع دولتی و همچنین سهم اندک ورزش حرفه‌ای در 
توسعه اقتصادی کشور و توسعه ورزش قهرمانی است. ضمن اینکه موانعی هم در درآمدزایی باشگاه‌های حرفه‌ای ایران وجود دارد 

که مهمترین آن‌ها موانع و خلاءهای قانونی و البته نبود یک نظام جامع مشخص‌کننده چارچوب ورزش حرفه‌ای کشور است. 

در نهایت ضروری است ساختاری اقتصادی ورزش با رویکرد »اقتصاد مقاومتی« مورد بازنگری قرار گیرد. اقتصاد مقاومتی به 
معنای تشخیص حوزه‏های فشار و سپس تلاش برای کنترل و بی اثرنمودن آنها و تبدیل فشار و تهدیدات به فرصت‏هاست. کاهش 
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وابستگی‏های خارجی و تاکید بر تولید داخلی و ملی و تلاش برای خوداتکایی، روی دیگر آن است. یکی از عرصه‏های بسیار مهم 
و اثرگذار در تحقق اقتصاد مقاومتی، توسعه ورزش کشور می‏باشد. چراکه امروزه ورزش ابزاری جهانی/محلی برای توسعه اقتصادی 
است. برنامه‏های مرتبط با ورزش و اقتصاد کلان، بر نیروهای اجتماعی، خدمات شغلی، آموزش مهارت‏یابی و توسعه شایستگی 
منابع انسانی اثرگذار است. ورزش اکنون از طریق نهادهای خویش همچون کارفرما عمل میکند و اثرچندوجهی بر سایر بخش‎ها 
همچون گردشگری، تولید و بخش غیر رسمی صنایع بالادستی خود دارد. متاسفانه در کشور در زمینه توسعه اقتصاد ورزش کم 
توجهی صورت گرفته است. از آن جمله می توان به عدم وجود ریرساخت‌های تشکیلاتی وحقوقی لازم جهت کنترل استانداردهای 
تجهیزات و امکانات  ورزشی اشاره نمود اما در سال‏های اخیر و با ابلاغ سیاست‏های اقتصاد مقاومتی اقداماتی به انجام رسیده که 

کافی نبوده و نیاز است در برنامه‎ریزی‏های آینده بخش کشور به صورت ویژه و جدی‏تر به این بخش توجه شود.
5- تعداد زیاد پروژه‌های نیمه‌تمام و کمبود فضاهای ورزشی

یکی از چالش‌های موجود ورزش کشور، پایین بودن سطح سرانه ورزشی است که با توجه به اطلاعات ارایه شده در جدول زیر و 
بر اساس آمار جمعیتی کشور در مهرماه سال 1393، سرانه ورزشی کشور در صورت تکمیل پروژه‌های در دست اجرا به 7631 
سانتیمتر مربع خواهد رسید. در این میان استان‌های کهکیلویه و بویراحمد با 18017 سانتیمتر مربع و البرز با 1979 سانتیمتر مربع 

به ترتیب دارای بیشترین و کمترین سرانه ورزشی هستند. 

با سایر  اخیر، در مقایسه  بودجه وزارت ورزش و جوانان علی‌رغم رشد مناسب در سال‌های  آمار موجود، وضعیت  بر اساس 
دستگاه‌های اجرایی در سطح نازلی ارزیابی می‌شود. 
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 در بخش منابع انسانی ورزش کشور نیز، 346180 نفر در قالب مربی )254512 نفر( و داور )91668 نفر( فعال هستند و 12860 
هیأت استانی و شهرستانی در کشور وجود دارد. ضمن اینکه بر اساس آخرین آمار منابع انسانی ورزش کشور در سال 1394، 885 
نفر در ستاد وزارت ورزش و جوانان و 5896 نفر در ادارات کل ورزش و جوانان استان‌های سراسر کشور مشغول فعالیت هستند. 
یکی دیگر از چالش‌های بخش زیرساخت‎های ورزشی، تعداد زیاد اماکن ورزشی نیمه تمام می‏باشد. با توجه به اینکه  اماکن 
ورزشی به عنوان اساسی‌ترین بخش سخت‌افزاری ورزش و جزئی از تاسیسات و سازمان‌های انسانی به شمار می‌آید که بخش 
وسیعی از آثار مرتبط با ورزش بر جامعه و محیط متأثر از آنها است. برای دستیابی به توسعه ورزشی در کشور عمل در سه حوزه 
بر  در کشور، علاوه  عنوان مهمترین متصدی ورزش  به  دولت  بنابراین مسئولیت  است  تجهیز ضروری  و  برنامه‌ریزی، طراحی 
عهده‌دار بودن مسائل مربوط به پشتیبانی مالی، مدیریت و راهبری صحیح و عملی اینگونه برنامه‌ها است. مهم‌ترین پیش‌بینی که 
از وضعیت زیرساخت‌ها و فضاهای ورزشی کشور در صورت ادامه وضعیت موجود می‌توان داشت، مساله تعداد بسیار زیاد پروژه‌های 
نیمه تمام ورزشی در سطح کشور است. در جدول ذیل وضعیت پروژه‌های نیمه تمام ورزشی در کشور نشان داده شده است. با 
توجه به میزان اعتبارات اختصاص یافته به فصل تریبت بدنی و وزارت و رزش و جوانان، حداقل بیش از 10 سال طول خواهد 
کشید که پروژه‌های نیمه تمام وضع موجود به بهره‌برداری برسند. لذا ضروری است که رسیدگی به این چالش در دستور کار و 

اولویت‏های اصلی وزارت ورزش و جوانان قرار گیرد. 

6- دسترسی نابرابر بانوان به تسهیلات و فرصت‌های متناسب و متوازن
توسعه و اعتلای تربیت بدنی و ورزش در جامعه منوط به تحول سازنده و مثبت در برنامه‎های جاری ورزشی است. بازنگری در 
برنامه‏های گذشته و جاری و تدوین برنامه‎های کارآمد و موثر، بی‌شک نیازمند تلاش گسترده و همه جانبه است که نتایج آن 
بتواند خط‌مشی برنامه جدید را تعیین و صحت انطباق آن را با نیازهای اساسی جامعه در حال تحول ما تضمین کند. از طرفی 
این واقعیت بر هیچ کس پوشیده نیست که بدون در نظر گرفتن زنان که نیمی از جمعیت کشور را تشکیل می‎دهند، دستیابی 
به توسعه واقعی میسر نخواهد بود. امروزه در بیشتر جوامع زنان از فرصت‎هایی برابر برای شرکت در فعالیت‏های ورزشی محروم 
بوده و با محدودیت‏هایی مواجهند. محدودیت‏های ساختاری و مدیریتی )عدم توجه به حضور بانوان در شاکله‎های تصمیم‎گیری و 
تصمیم‎سازی به ویژه در دستگاه‎های اجرایی فعال در بخش تربیت بدنی و ورزش و نهادها و سازمان‏های غیردولتی(، محدودیت‎های 
مالی و امکاناتی، محدودیت‏های انسانی و تخصصی، محدودیت‎های فرهنگی و اجتماعی از جمله آن محرومیت‏ها هستند. این 
محرومیت‏ها موجب گردیده ورزش بانوان در مولفه‎های ورزش همگانی، قهرمانی، پرورشی و حرفه‎ای با عدم پیشرفت لازم و 
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کافی مواجه گردد.  ولی این محرومیت‏ها در جمهوری اسلامی ایران به دلایل مختلف به ویژه شرایط فرهنگی اجتماعی حاکم 
بر کشور برجستگی بیشتری دارد. در این زمینه تربیت بدنی و ورزش بانوان در کشور اهمیت خاصی دارد، چرا که علاوه بر وجوه 
اشتراک آن با ورزش مردان و تاثیر مشترکی که بر سلامت و نشاط هر دو جنس زن و مرد دارد، با توجه به اوامر و نواهی دین، 

حدود و ضوابط برای آن تعیین شده است. 
در حال حاضر در کشور مردان بیشتر از زنان به ورزش روی می‎آورند. به طوری که با توجه به برابری تقریبی تعداد مردان 
و زنان در جامعه کنونی، مردان 6/8 برابر بیشتر از زنان ورزش می‎کنند. میزان رشد کنونی ورزش بانوان در عرصه‎های داخلی و 
خارجی، گواه بر پیشرفت نسبی ورزش بانوان ایرانی است، اما نمی‏توان این واقعیت را نادیده گرفت که در مقایسه با ورزش مردان 
یا بانوان سایر کشورها از رشد خوبی برخوردار نبوده است. بررسی‎های مختلف نشان می‌دهد که دختران و زنان ایرانی در انجام 
فعالیت‎های ورزشی محدودیت‏ها و مشکلات عدیده‏ای مانند محدودیت‏های ساختاری و مدیریتی، محدودیت‏های مالی و امکاناتی، 
محدودیت‎ها انسانی و تخصصی و محدودیت‏ها فرهنگی و اجتماعی دارند. از این‌رو با توجه به اینکه امروزه در جوامع مختلف، 
ایجاد زمینه‎های مناسب برای ورزش بانوان، موضوع مهم و ملی تلقی می‎شود و میزان حضور و یا عدم حضور زنان در فعالیت‏های 
ورزشی به عنوان شاخص جهانی از وضعیت اجتماعی زنان در جامعه به شمار می‎آید، این موضوع در ایران اهمیت بیشتری می‏یابد، 
زیرا زنان مسلمان ایرانی نیازمند محیط و امکاناتی مستقل و اختصاصی برای انجام فعالیت‏های تربیت بدنی و ورزش هستند. از 
این رو لازم است علاوه بر حما‎یت‎های برابر با مردان، از حمایت‏های قانونی بیشتری برخوردار شوند. نکته حائز اهمیت در ارتباط با 
توسعه ورزش بانوان، لزوم توجه و همکاری کلیه سازمان‎ها، ارگان‎ها و نهادهای مسئول در امر برنامه‏ریزی بخش ورزش می‎باشد. 
بررسی وضعیت ورزش بانوان در کشور باید در محورهای میزان مشارکت آنان در ورزش همگانی، جمعیت سازمان‏یافته ورزش 

قهرمانی زنان، جمعیت سازمان‏یافته روستایی و عشایری، مدال‏های کسب شده در میادین بین‏المللی صورت گیرد. 
در طی سال‎های 1392 الی 1395 میزان مشارکت زنان در فعالیت ورزش همگانی روند افزایشی و رشد مثبت داشته است به 
طوری که رقمی در حدود 25 درصد رشد داشته است. با این وجود بخش کثیری از جمعیت زنان کشور )بالغ بر 70 درصد( در 
فعالیت‏های ورزش همگانی مشارکت ندارند که این امر لزوم توجه و برنامه‏ریزی در زمینه توسعه ورزش همگانی بانوان را مطرح 
می‎سازد. همچنین جمعیت سازمان یافته ورزش قهرمانی زنان نیز شاخص مهم دیگری است که نشان‌دهنده میزان فعالیت و 
مشارکت زنان در عرصه ورزش قهرمانی و حرفه‎ای است که این شاخص نیز دارای رشد مثبت و روند افزایشی مطلوبی در سال 

های اخیر بوده است و رقمی در حدود 19 درصد به نسبت سال 92 رشد داشته است. 
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7- کمبود امکانات ورزشی برای جانبازان و معلولین
پیشرفت‎های علمی اخیر و به وجود آمدن تکنولوژی‎های بسیار پیشرفته دنیای حاضر اگرچه مزایا و خدماتی را برای بهتر شدن 
شرایط زندگی برای افراد ایجاد نموده است، اما یکی از مهمترین و اساسی‎ترین پایه‎های زندگی انسان‎ها یعنی »سلامتی« را به 
نحوی به مخاطره انداخته است، به طوری که سالانه به دلایل گوناگون تعدادی از مردم جهان را دچار انواع معلولیت‎های جسمی 
و روانی نموده و از شرکت در بسیاری از فعالیت‎های طبیعی و روزمره زندگی، اجتماعی به خصوص ورزشی محروم ساخته است. 
در این راستا فعالیت‎های حرکتی و ورزشی متنوع می‌تواند نقش ارزنده‎ای در بهینه‌سازی سبک زندگی این قشر از جامعه ایفا نماید. 
طبق آمارهای موجود 10 درصد جمعیت کشور از نوعی معلولیت رنج می‏برند. بدیهی است که در راستای کمک به رفاه حال این 
بخش از جمعیت کشور و استفاده از ظرفیت‏ها و پتانسیل‎های آنها باید در کلیه برنامه‏ریزی‎های کشور مورد توجه قرار گیرند. بر 
این اساس یکی از چالش‌های موجود ورزش کشور کمبود امکانات و زیرساخت‌های تخصصی لازم برای جانبازان و معلولین است 
و ضروری است وزارت ورزش و جوانان به عنوان متولی ورزش کشور، برنامهء ویژه‌ای برای رفع این کمبود پیش‌بینی و اجرا نماید. 

9- چالش‌های فرهنگی و آموزشی ورزش کشور
چشمانداز 20ساله در افق 1404، سياستهاي فرهنگي و اصول آن، منشور ملي جوانان، سند تحول بنیادین آموزش و پرورش، 
برنامههاي پنج ساله توسعه جمهوري اسلامي و نظاير آنها همگي داراي بندها و موادي درباره ورزش و تربيت بدني و اصول و 
اهداف و روكيردهاي آن در جامعه و نهادهاي اجتماعي هستند. شورايعالي انقلاب فرهنگي نيز مصوباتي در زمينه ورزش و تربيت 
بدني و ابعاد فرهنگي و تربيتي آن و توسعه اين پديده درجامعه متناسب با ارزشها و هنجارهاي جمهوري اسلامي داردك ه عبارتند از:

راهبردهاي فرهنگي ورزش و تربيت بدني در جمهوري اسلامي ايران )مصوبه 565، 1383( 	-1
راهبردهاي فرهنگي صداوسيما جمهوري اسلامي ايران - بند ورزش )مصوبه 569، 1384( 	-2
شاخصهاي فرهنگي جمهوري اسلامي ايران - شاخص 49 الي 58 )مصوبه 530، 1382( 	-3

راهبردهاي ورزش بانوان در جمهوري اسلامي ايران- شوراي فرهنگي اجتماعي زنان، 1376 	-4
شاخصهاي آموزش عاليك شور بخش فرهنگي و دانشجويي، 1382 	-5

سياست‌هاي فرهنگي - اجتماعي ورزش زنانك شور؛ ‌مصوبه چهار صد و هفتمين جلسه مورخ 1376/7/22 	-6
	 اصلاح و تكميل بند 1 و 4 سياستهاي فرهنگي، اجتماعي ورزش زنانك شور ؛ ‌مصوبه چهار صد و دهمين جلسه مورخ  -7

 .1376/9/4
سياست‌ها ىبهبود وضع گذران اوقات فراغت زنان و دختران؛ مصوبه جلسه 513 مورخ 1381/12/20 	-8

سياستها و راهبردهاي ارتقاء سلامت زنان؛ مصوبه 613 جلسه مورخ 1386/08/08 	-9
10- سياستها و اولويت‌هاي فرهنگي سازمان تربيت بدني؛ مصوبه 565 جلسه مورخ 1384/04/21. 

11-تصویب آیین‌نامه کمیسیون تربیت بدنی و ورزش؛ مصوبه جلسه 637 مورخ 1387/10/3. 
12- مصوبه اولویت‌ها و اقدامات اساسی حوزه فرهنگی ورزش کشور )نظام‌نامه فرهنگی ورزش کشور(؛ مصوبه جلسه 781 مورخ 

 .1395/3/25
مهمترين مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي در اين زمينه اولویت‌ها و اقدامات اساسی حوزه فرهنگی ورزش کشور )مصوبه 



41 وزارت ورزش و جوانان

جلسه 781( استك ه در سال 1395 با اخذ دو گزارش کامل مبنی بر آسیب‌شناسی فرهنگی ورزش کشور و آسیب‌شناسی رسانه‌ای 
ورزش کشور از سوی شورای عالی انقلاب فرهنگی انجامي افت و جمع بندي نهايي آن به صورت اولویت‌ها و اقدامات اساسی 
حوزه فرهنگی ورزش کشور به تصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي رسيد و از سوی رئیس جمهور محترم به تمامی دستگاه‌هاي 

اجرایی مرتبط با ورزش ابلاغ گرديد. 
نظام‌نامه فرهنگی ورزش کشور مصوب شورایعالی انقلاب فرهنگی )جلسه 781 – 1395(

اولویت‌ها و اقدامات اساسی حوزه فرهنگی ورزش کشور )نظام‌نامه فرهنگی ورزش کشور( عبارتند از: 
1- ساماندهی وضعیت رسانه‌ای ورزش کشور )رسانه ملی، رسانه‌های مکتوب و الکترونیک( و ارتقاء کیفی و تقویت رویکردهای 
فرهنگی و اخلاقی آن از طریق تشکیل »شورای نظارت بر مطبوعات ورزشی در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی« و تشکیل 

»شورای سیاست‌گذاری و نظارت بر برنامه‌های ورزشی در سازمان صدا و سیما« با همکاری وزارت ورزش و جوانان.
2- تقویت و ارتقاء روحیه پهلوانی و پاسداشت ارزش‌های معنوی و اخلاقی همچون مردم‌دوستی، ایثارگری و عدالت-خواهی در 
بین مربیان و مدیران ورزش کشور و ارتقاء فرهنگ حاکم بر ورزشگاه‌ها و مسابقات ورزشی با استفاده از ظرفیت‌های فرهنگی 
و تبلیغی کشور به ویژه سازمان صدا و سیما، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان تبلیغات اسلامی، بنیاد شهید و امور 

ایثارگران، سازمان بسیج مستضعفین و وزارت ورزش و جوانان.
الگوی مطلوب زن  بانوان کشور به عنوان  بانوان و ترویج فرهنگ حاکم بر ورزش  ارتقاء کیفی و کمی ورزش  3- توسعه و 
مسلمان در عرصه‌های ورزشی ملی و بین‌المللی از طریق مشارکت سازمان صدا و سیما و همکاری نهادهای فرهنگی ذی‌ربط 

با وزارت ورزش و جوانان.
4- تقویت و ارتقاء سلامت عمومی و کاهش آسیب های اجتماعی در جامعه با فرهنگ‌سازی ورزش همگانی در بین همهء اقشار 
مردم از طریق همکاری و مشارکت سازمان صدا و سیما، وزارت آموزش و پرورش، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان بسیج مستضعفین و وزارت ورزش و جوانان.
5- تقویت و نهادینه‌سازی ورزش‌های ملی و بازی های بومی و محلی و اشاعه فرهنگ و ارزش‌های حاکم بر آن‌ها در همه 
عرصه‌های ورزشی از طریق همکاری و مشارکت سازمان صدا و سیما، وزارت آموزش و پرورش، وزارت علوم، تحقیقات و 

فناوری، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان بسیج مستضعفین و وزارت ورزش و جوانان.
6- توسعه سرمایه‌گذاری ورزش کشور در سطوح پایه )ورزش دانش آموزی و دانشجویی( با رویکرد فرهنگی و تربیتی و ایجاد 
هم‌افزایی در بهره‌مندی عموم مردم از فضاهای ورزشی دستگاه‌های اجرایی از طریق مشارکت و همکاری وزارت آموزش 
و پرورش، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان بسیج مستضعفین و وزارت 

ورزش و جوانان.
7- ارتقاء سهم ورزش در تولید ناخالص ملی و رونق اقتصاد دانش‌بنیان ورزش با ترویج فرهنگ وقف و گفتمان‌سازی در حوزه 
اقتصاد مقاومتی با تاکید بر جلب مشارکت خیرین، سازمان‌های مردم نهاد، داوطلبان و بخش خصوصی با همکاری و مشارکت 

سازمان صدا و سیما، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و وزارت ورزش و جوانان.
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8- مبارزه ساختارمند با ناهنجاری‌های اخلاقی و فرهنگی، تخلفات و جرائم ورزشی و تلاش حداکثری برای کاهش دعاوی 
در  اخلاق  و  انضباطی  کمیته‌های  عالیه  مدیریت  طریق  از  حوزه  این  دست‌اندرکاران  و  مدیران  ورزشکاران،  اختلافات  و 

فدراسیون‌های ورزشی و ایجاد ساختارهای حقوقی، قضایی و داوری ورزشی با هماهنگی نهادهای ذی-ربط.
9- نظارت دقیق و مستمر بر فعالیت باشگاه‌های ورزشی عمومی و اعتباربخشی و رتبه‌بندی این باشگاه‌ها با تأکید بر التزام عملی 
و منشور اخلاقی و انضباطی باشگاه‌ها و نظارت بر حسن اجرای آن با همکاری نهادهای فرهنگی، انتظامی و ورزشی ذی‌ربط.
10- سازماندهی وضعیت فرهنگی ورزش قهرمانی و حرفه‌ای کشور به ویژه در سطح فدراسیون‌ها و باشگاه‌های ورزشی حرفه‌ای 
و برنامه‌ریزی در جهت ترویج فضائل اخلاقی، روحیه پهلوانی و جوانمردی و پرهیز از الگوسازی کاذب با همکاری سازمان 

صدا و سیما، سازمان تبلیغات اسلامی، وزارت ورزش و جوانان و سایر نهادهای ذی‌ربط.
با توجه به حساسیت شورای عالی انقلاب فرهنگی مبنی بر ساماندهی مسائل فرهنگی و اخلاقی ورزش کشور، ضروری است 
فعالیت‌های ساختاری حوزه فرهنگی کشور تداوم یافته و سهم ورزش در فرهنگ عمومی جامعه تقویت شود. بدون تردید ورزش 

یکی از بهترین زمینه‌ها برای انجام فعالیت‌های فرهنگی و اخلاقی و همچنین گسترش مفاهیم ارزشی است. 
یکی دیگر از عوامل مهم و بااهمیت در توسعه و پیشرفت‏های علمی ورزش، بها دادن و انجام فعالیت‏های آموزشی، پژوهشی 
و تحقیقاتی مختلف و توجه به آخرین یافته‏های علمی در طراحی تمرینات و امور اجرایی ورزش است.. بنابراین ضعف علمی و 
پژوهشی و منحصربودن تحقیقات و پژوهش‎های ورزشی را نیز می‎توان از آسیب‎زدگی در ورزش کشور دانست. لازم است در جهت 
جلوگیری از موازی‏کاری و کاربردی کردن پژوهش‎ها و تحقیقات ورزشی نظام مربوطه تدوین و نظارت‏های لازم صورت گیرد تا 
با رفع این نقیصه، دستیابی به پیشرفت علمی و جدید ورزشی منطبق با پیشرفت‎های جهانی تحقق یابد. ضمن آنکه ارتقاء ارتباط 
نهادهای ورزشی با مراکز علمی و دانشگاهی ضروری بوده و نیازمند توسعه در سطح فعالیت‏های آموزشی و پژوهشی دانشگاه‎ها و 

همچنین مراکز پژوهشی کشور بویژه پژوهشگاه تربیت بدنی و علوم ورزشی است. 

تحلیل راهبردی ورزش کشور
بررسی و تبیین وضع موجود حوزه‏های ورزش قهرمانی و حرفه‎ای، ورزش همگانی، ورزش بانوان، زیرساخت‎ها و فضاهای ورزشی، 
فرهنگ و پژوهش در ورزش  نشان دهنده پاره‏ای کاستی‏ها و مشکلات در راه توسعه ورزش کشور می‏باشد که نیاز است در 
برنامه‏ریزی‎های این بخش مورد توجه و تاکید قرار گیرد. در ادامه به بررسی نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدید حوزه های مختلف 

ورزش کشور می‌پردازیم: 
ورزش همگانی
1( نقاط ضعف

yyکمبود سهم ورزش همگانی از اعتبارات دولتی‌
yyنبود آمار و اطلاعات وضعیت فعالیت بدنی آحاد جامعه به صورت سالانه و روندی‌
yy افزایش روز افزون هزینه استفاده از امکانات و خدمات ورزشی‌
yy رشد قابل توجه باشگاه‌های ورزشی خرد در سال‌های اخیر و فقدان نظارت کافی بر عملکرد و کیفیت خدمات آن‌ها‌
yyخالی بودن جای ورزش سلامت‌محور در برنامه‌ها و طرح‌های نظام جامع سلامت‌
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yyضعف فرهنگ پرداختن به فعالیت‌بدنی در جامعه‌
yyاستفاده ناکارامد از امکانات و تجهیزات و اماکن ورزشی موجود‌
yyناهماهنگی بین نهادهای ورزشی کشور‌
yyضعف نظام فناوری اطلاعات و ارتباطات بخش ورزش‌
yyفقدان سیاست‌گذاری و مدیریت یکپارچه در بخش ورزش همگانی‌
yyفقدان نظام داوطلبی در بخش ورزش همگانی‌
yyفقدان برنامه و ساز و کار لازم برای بهره‌گیری از ظرفیت سازمان‌های مردم نهاد بخش ورزش‌

2( نقاط قوت

yyکم هزینه بودن ورزش همگانی نسبت به ورزش قهرمانی و حرفه ای‌
yyوجود ساختارهای ستادی متولی ورزش همگانی، روستایی و عشایری در وزارت ورزش و جوانان‌
yyوجود بازی ها و الگوهای متنوع ورزش های بومی و محلی در اقصی نقاط کشور‌
yyفعالیت 11 فدراسیون ورزشی و هیأت‌های تابعه استانی و شهرستانی در حوزه همگانی‌
yyتحت پوشش داشتن بیش از 22 رشته ورزشی با ماهیت همگانی‌
yyعضویت و ارتباط با 2 انجمن بین‌المللی و آسیایی ورزش برای همه‌

3( تهدیدها
تغییر الگوهای رفتاری زندگی شهروندی

فقدان وحدت نظر در خصوص تعریف و حدود ورزش همگانی و تفریحی در بین سیاستگذاران
ضعف آگاهی و دانش در مورد منافع فعالیت بدنی و پیامدهای کم تحرکی

برخی موانع فرهنگی اجتماعی بانوان در ورزش همگانی
ناچیز بودن سهم ورزش در سبد خانوارها

فقدان انگیزه‌های لازم برای سرمایه‌گذاری بخش خصوصی
تغییر جهت گیری جمعیتی جامعه و نداشتن فعالیت بدنی کافی در گروه های سنی میانسال و سالمندان

3( فرصت‌ها
رویکرد مثبت مقام معظم رهبری، رئیس جمهور محترم و بزرگان دین به امر ورزش
رویکرد مثبت قانون اساسی کشور مبنی بر ضرور تقویت ورزش رایگان و در دسترس

وجود برخی قوانین حمایتی و ظرفیت‌ساز به ویژه قانون برنامه ششم توسعه کشور
توجه به فرهنگ وقف در جامعه اسلامی

توجه دستگاه‌های اجرایی مختلف به موضوع ورزش در سال‌های اخیر
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ورزش قهرمانی و حرفه‏ای
1( نقاط ضعف

yyفقدان برنامه راهبردی جامع برای پرورش قهرمانان مستعد از سنین پایه‌
yyفقدان برنامه منسجم برای حضور پررنگ در عرصه تصمیم‌گیری بین‌المللی ورزش‌
yyفقدان نظام ملی مسابقات و ورزش رقابتی‌
yyناکافي بودن اعتبارات ورزش قهرمانی‌
yyعدم استقلال مالی و اقتصادی فدراسيون‌هاي ورزشي و وابستگي به دولت‌
yyحضور کم‌رنگ بخش خصوصي در ورزش قهرماني‌
yy ای‎ضعف نظام تربیت مربیان حرفه‌
yy فقدان نظام حقوقی و اقتصادی لازم در ورزش قهرمانی و حرفه‌ای‌
yyعدم حمایت کافی از تولید تجهیزات ورزشی با کیفیت در داخل کشور‌
yyفقدان سازمان های غیردولتی، صنفی و حرفه‌ای موثر در ورزش‌
yyسهم ناچیز ورزش در تولید ناخالص داخلی‌

2( نقاط قوت

yyوجود سرمایه انسانی متخصص در امر مدیریت ورزش‌
yyوجود زیرساخت‌های ورزشی‌
yy وجود ساختارهای مدیریتی کارآمد در حوزهء ورزش قهرمانی و حرفه‌ای‌
yyوجود استعدادهای ورزشی نخبه در سراسر کشور در بسیاری از رشته‌های ورزشی‌
yyوجود مربیان خبره و علاقه‌مند به پیشرفت‌
yyتدوین ضوابط و شاخص‌های ورزش حرفه‌ای در 7 رشته ورزشی‌

3( تهدیدها

yyتوسعه معکوس و جذب نخبگان ورزشی توسط سایر کشورها‌
yyنبود شرایط و بسترهای لازم برای مشارکت نظام مند بخش خصوصی در فرایند توسعه‌
yyتعدد مراکز سیاست گذار و تصمیم گیر در ورزش کشور و فقدان هماهنگی و تعامل لازم بین آن ها‌
yyبه روز نبودن قوانین فعلی برای پاسخ به نیازهای جدید ورزش کشور‌
yyفقدان حمایت لازم از بخش خصوصی برای ساخت و تولید تجهیزات ورزشی استاندارد و با کیفیت‌

4( فرصت‌ها

yyجذابیت و اقبال عمومی ورزش قهرمانی و حرفه‌ای به عنوان یک مولفه اثرگذار اجتماعی و فرهنگی‌
yyتأثیر دیپلماسی ورزشی بر عرصه‌های سیاسی، اقتصادی و اجتماعی‌
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yyتوسعه رسانه‌های دیداری، شنیداری، نوشتاری و مجازی‌
yyتوجه و رویکرد مثبت مسئولین نسبت به ضرورت توسعه ورزش قهرمانی‌
yyجوان بودن جمعیت کشور و وجود استعدادهای فراوان ورزشی‌
yyجذابیت‌های اقتصادی حوزه ورزش برای سرمایه‌گذاری بخش خصوصی‌

ورزش بانوان
1( نقاط ضعف

yyمحدودیت‏های ساختاری و مدیریتی و عدم توجه به حضور بانوان در شاکله‏های تصمیم‏گیری و تصمیم‏سازی‌
yyمحدودیت‏های مالی و امکاناتی ویژه ورزش بانوان‌
yyبرخی چالش‌های فرهنگی و اجتماعی در مشارکت منظم بانوان در ورزش‌های همگانی و قهرمانی‌
yyفراهم نبودن بسترهای حضور بانوان محجبه ایرانی در رقابت‌های بین‌المللی برخی رشته‌های ورزشی‌
yyکمبود فضاهای سرپوشیده و روباز خاص بانوان‌

2( نقاط قوت

yyوجود ساختار مدیریتی مستقل در وزارت ورزش و جوانان‌
yyموفقیت زنان مسلمان ایرانی در میادین بین‌المللی و تقویت نقش الگویی آن‌ها در جامعه‌
yyظرفیت بالای مدال‌آوری در میادین بین‌المللی‌
yyامکان فعالیت بانوان با پوشش اسلامی در رقابت‌های بین‌المللی برخی رشته‌های ورزشی‌
yyوجود پست‌های اختصاصی بانوان در تشکیلات سازمانی وزارت ورزش و جوانان‌

3( تهدیدها

yyنبود الزامات قانونی کافی و موثر در حمایت از جامعه ورزش بانوان‌
yyکافی نبودن فرصت‌های مدیریتی برای زنان‌
yy برخی چالش‌های فرهنگی و اجتماعی موجود درباره اشتغال و فعالیت زنان‌

4( فرصت‌ها

yyتأکیدات مقام معظم رهبری و رئیس جمهور محترم مبنی بر اهمیت و ضرورت پرداختن زنان به ورزش‌
yyوجود معاونت امور زنان ریاست جمهوری‌
yyافزایش جمعیت دانشجویان زن بویژه در سطح تحصیلات تکمیلی در سال های اخیر‌
yyافزایش روزافزون آگاهی و دانش زنان جامعه‌
yyافتخارآفرینی زنان در عرصه‌های مختلف اجتماعی‌
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اقتصاد ورزش 
1( نقاط قوت

yy وجود لیگ‏های ورزشی حرفه‏ای در رشته‏های مختلف ورزشی‌
yy.... جذابیت حوزه ورزش در میان مخاطبان از طیف‏های گوناگون اعم از ورزشکاران، سرمایه‏گذاران و‌

2( نقاط ضعف

yy های حقوقی و قانونی مناسب جهت جذب سرمایه‏گذاری بخش خصوصی‎عدم وجود بسترها و حمایت‌
yyضعف زیرساخت‏ها جهت میزبانی رویدادهای ورزشی بین‏المللی‌
yy دولتی بودن بخش ورزش کشور‌
yyنبود انضباط و عدم شفافیت کامل مالی اقتصاد ورزش در کشور و امکان بروز فساد‌

3( فرصت‎ها

yy تأکیدات مقام معظم رهبری در عزم ملی جهت تحقق سیاست‏های اقتصاد مقاومتی‌
yy ترکیب جمعیت جوان کشور و متقاضی توسعه فعالیت‏های ورزشی‌
yy وجود تسهیلات و مشوق‏های متعدد جهت توسعه‌
yy ویژگی‏های منحصر به فرد سرزمینی جهت توسعه گردشگری ورزشی‌
yy ..... وجود گروه‏های حامی توسعه فعالیت‏‏های ورزشی اعم از خیرین، بخش خصوصی و‌
yy وجود بنگاه‏های خرد، نیروهای متخصص و تکنولوژی صنایع ورزشی در کشور‌
yy وجود رسانه‏ها و ابزارهای ارتباطی فراوان‌
yy وجود حامیان مالی متقاضی سرمایه‏گذاری در بخش ورزش‌

4(تهدیدها

yy مشکلات و چالش‏های اقتصادی موجود در اقتصاد کشور‌
yy .... محدودیت‏های سیاسی، اقتصادی و ورزشی بین‏المللی اعم از تحریم‏ها و‌
yy محدودیت‏های حقوقی و کنسولی جهت رفت‏وآمد ورزشکاران داخلی و خارجی‌

زیرساخت‏های ورزشی  
1( نقاط قوت 

yy وجود نیروی انسانی متخصص و متعهد و علاقه‏مند در بخش ورزش کشور‌
yy نهادسازی های مناسب در حوزه‏های تخصصی ورزشی‌
yy تجهیزات، تکنولوژی فنی بالا جهت توسعه زیرساخت‏های ورزشی‌

2( نقاط ضعف 

yy ناکارآمدی بروکراسی اداری حاکم بر بخش ورزش کشور‌
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yyتصدی‏گری دولتی در بخش ورزش و عدم امکان بهره‏گیری از توان‏های بخش خصوصی به خصوص در بخش باشگاه‏داری‌
yy وجود مشکلات حقوقی مربوط به مالکیت بخش عمده‏ای اماکن و فضاهای ورزشی‌
yy فرسودگی و استهلاک بخشی از مجموعه‌های ورزشی‌
yy وجود تعداد بسیار زیاد پروژه‏های ورزشی نیمه تمام و هدر رفت منابع‌

3( فرصت‎ها 

yy وجود حامیان مالی مردمی و خصوصی جهت توسعه زیرساخت‏های ورزشی‌
yyوجود قوانین در جهت استفاده از بخش خصوصی و خیرین برای توسعه و بازسازی اماکن ورزشی‌

4( تهدید‌ها

yy تعداد زیاد دستگاه‏های متولی در بخش ورزش و عدم وجود هماهنگی و انسجام میان آنها‌
yyوجود معارضین در بخشی از مجموعه‌های ورزشی تحت پوشش شرکت و مشکل در اخذ سند مالکیت آن‌ها‌

ورزش در برنامه ششم توسعه کشور
در میان برنامه‌های توسعه کشور، به نظر می‌رسد نگاه برنامه ششم توسعه به امر ورزش، نگاهی ویژه‌تر، تخصصی‌تر و البته علمی‌تر 
است و ضروری است در کوتاه‌ترین زمان ممکن زمینه برای اجرایی شدن احکام آن فراهم شده و ورزش در مسیر توسعه  و تعالی 

هر چه بیشتر قرار گیرد. در ادامه به احکام مرتبط با ورزش اشاره می‌شود:
ماده 7-

اماکن و توسعه ورزش  احداث، تکمیل و تجهیز فضاها،  به منظور  یا حقوقی  چ- وجوه هزینه‌هایی که توسط اشخاص حقیقی 
همگانی و یا به‌عنوان کمک به وزارت ورزش و جوانان پرداخت می‌شود با تأیید وزارت مذکور به عنوان هزینه‌های قابل قبول 

مالیاتی تلقی می‌گردد.
ماده 25-

الف- به‌منظور مردمی شدن و گسترش سهم بخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد و به‌منظور افزایش بهره‌وری و ارتقای سطح 
کیفی خدمات و مدیریت بهینه هزینه به تمامی دستگاههای اجرائی که عهده‌دار وظایف اجتماعی، فرهنگی و خدماتی هستند )از 
قبیل واحدهای بهداشتی و درمانی، مراکز بهزیستی و توانبخشی، مراکز آموزشی، فرهنگی، هنری و ورزشی و مراکز ارائه‌دهنده 
خدمات و نهاده‌های کشاورزی و دامپروری( اجازه داده می‌شود در چهارچوب استانداردهای کیفی خدمات که توسط دستگاه ذی‌ربط 
تعیین می‌گردد، نسبت به خرید خدمات از بخش خصوصی و تعاونی )به‌جای تولید خدمات( اقدام نمایند. در اجرای این بند واگذاری 

مدارس دولتی ممنوع است.
تبصره- آیین‌نامه اجرائی این ماده شامل نحوه تعیین قیمت خرید خدمات و تعیین تکلیف نیروی انسانی و ساختار به پیشنهاد 

سازمان، سازمان اداری و استخدامی کشور و دستگاه اجرائی ذی‌ربط به تصویب هیأت وزیران می‌رسد.
ماده 55-

هزینه خدمات مدیریت طرحهای تملک دارایی‌های سرمایه‌ای شرکت ساخت و توسعه زیربناهای حمل و نقل کشور، بنیاد مسکن 
انقلاب اسلامی، شرکت مجری ساختمان‌ها و تأسیسات دولتی و عمومی، شرکت سهامی توسعه منابع آب و نیروی ایران و شرکت 
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توسعه و نگهداری اماکن ورزشی تا دو و نیم درصد )2/5 درصد( عملکرد تخصیص اعتبارات ذی‌ربط با احتساب کل وجه دریافتی 
از بودجه عمومی دولت اعم از وجوه نقد، اسناد خزانه، اوراق مشارکت و سایر اوراق بهادار تعیین و توسط سازمان در اختیار بنیاد و 

شرکت‌های مذکور قرار می‌گیرد.
سازمان موظف به تخصیص اعتبارات اجنتاب‌ناپذیر بنیاد و شرکتهای مذکور در چهارچوب بودجه آنها از محل اعتبارات فوق تا دو 

و نیم‌درصد )2/5 درصد( می‌باشد.
ماده 73-

الف- از ابتدای اجرای قانون برنامه تولید و واردات انواع سیگار و محصولات دخانی علاوه بر مالیات و عوارض موضوع قانون 
مالیات‌های مستقیم مصوب 1366/12/3 و قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 1387/2/17، مشمول مالیات به شرح زیر است:
1- مالیات هر پاکت انواع سیگار تولید داخلی به میزان ده درصد )10%( قیمت درب کارخانه و تولید مشترک بیست درصد )%20(، 
تولید داخل با نشان بین‌المللی )برند( بیست و پنج درصد )25%( قیمت درب کارخانه و وارداتی به میزان چهل درصد )40%( قیمت 

کالا، بیمه و کرایه تا بندر مقصد سیف )Cif( تعیین می‌گردد.
2- مالیات انواع توتون پیپ و تنباکوی آماده مصرف تولید داخلی به میزان ده درصد )10%( قیمت درب کارخانه و وارداتی به میزان 

چهل درصد )40%( قیمت کالا، بیمه و کرایه تا بندر مقصد سیف )Cif( تعیین می‌گردد.
جزء‌های )1( و )2( بند )الف( ماده )73( در طول اجرای قانون برنامه در بخش‌های مغایرت بر ماده )52( قانون مالیات بر ارزش 

افزوده مصوب 1387/2/17 حاکم هستند.
ب- وزارت صنعت، معدن و تجارت از ابتدای سال 1396 موظف است:

1-قیمت خرده‌فروشی انواع سیگار و محصولات دخانی مأخذ محاسبه مالیات موضوع این ماده را به مراجع ذی‌ربط و برای درج 
بر روی پاکت محصول اعلام نماید.

2-امکان دسترسی برخط سازمان امور مالیاتی کشور به سامانه )سیستم( اطلاعاتی واردات، تولید و توزیع سیگار و انواع محصولات 
دخانی را فراهم نماید.

پ- مالیات موضوع این ماده تابع کلیه احکام مقرر در قانون مالیات بر ارزش افزوده به استثناء نرخ مضاعف مالیات این ماده خواهد 
بود. سازمان امور مالیاتی کشور مکلف است مالیات موضوع این ماده را وصول و آن را به ردیف درآمدی نزد خزانه‌داری کل کشور 

واریز نماید.
افزوده،  ارزش  بر  مالیات  عملکرد،  مالیات  ماده،  این  بند)الف(  موضوع  عوارض  بر  علاوه  قانون،  این  شدن  لازم‌الاجراء  با  ت- 
حقوق ورودی، حق انحصار و بند )ب( ماده )69( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت)2( نیز به 

محصولات دخانی اعمال می‌گردد.
این ماده طی ردیفهایی که در بودجه‌های سنواتی مشخص  )الف(  بند  از اجرای  تبصره- صددرصد )100%( درآمدهای حاصل 
می‌شود در جهت کاهش مصرف دخانیات، پیشگیری و درمان بیماری‌های ناشی از آن، بازتوانی و درمان عوارض حاصله از مصرف 
آن و توسعه ورزش موضوع بند )ب( ماده )69( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( مصوب 

1393/12/4 در اختیار وزارتخانه‌های ورزش و جوانان، آموزش و پرورش و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی قرار می‌گیرد.
ماده92-
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پ- دولت مکلف است تا پایان سال اول اجرای برنامه با مشارکت سازمان صدا و سیما و وزارت ورزش و جوانان، تمهیدات قانونی 
لازم در خصوص نحوه تقسیم درآمدهای تبلیغاتی ناشی از پخش مسابقات ورزشی را پیش‌بینی نماید.

ماده 94-
برای توسعه ورزش  را  افزوده  ارزش  بر  مالیات  نه درصد )%9(  از کل  دولت مکلف است بیست و هفت صدم درصد )%0/27( 
مدارس، ورزش همگانی، فدراسیون بین‌المللی ورزش‌های زورخانه‌ای و کشتی پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانوان 
و زیرساخت‌های ورزش به‌ویژه در حوزه معلولان و جانبازان اختصاص دهد. این مبلغ در ردیفهای مربوط به وزارت ورزش وجوانان 
و وزارت آموزش و پرورش در بودجه سنواتی پیش‌بینی می‌شود و پس از مبادله موافقتنامه در اختیار این وزراتخانه‌ها قرار می‌گیرد.

تبصره 1- این اعتبار فقط در استان‌ها هزینه می‌شود.
تبصره 2- پرداخت هرگونه وجهی از محل بودجه کل کشور به هر شکل و به هر نحو به ورزش حرفه‌ای ممنوع است و در حکم 

تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال دولتی است.
بین  منابع  آن  توزیع  از  قبل  افزوده،  ارزش  بر  مالیات  قانون  موضوع   )%9( نه‌درصدی  مالیات  و  عوارض  مجموع  از   -3 تبصره 

ذی‌نفعان، مبلغ مندرج در این ماده کسر خواهد شد.
تبصره 4- دولت مکلف است یک پنجم از منابع درآمدی ماده )94( و یک‌پنجم ازمنابع درآمدی ماده )73( این قانون را برای ازدواج 

و اشتغال جوانانبه عنوان سهم وزارت ورزش و جوانان مطابق بودجه سنواتی پیش‌بینی و هزینه نماید.
ماده 95-

ت- کلیه دستگاه‌های اجرائی، مراکز آموزشی، بیمارستان‌ها و مراکز درمانی، مجموعه‌های ورزشی، مجتمع‌های رفاهی، تفریحی 
و مجتمع‌های تجاری اعم از دولتی یا غیردولتی، موظفند نسبت به احداث یا اختصاص و نگهداری فضای کافی و مناسب برای 

مسجد یا نمازخانه اقدام نمایند.
ماده 96-

وزارت جهاد کشاورزی موظف است به منظور احداث و توسعه اماکن و فضاهای ورزشی، اراضی ملی غیرکشاورزی خارج از حریم 
شهرها و محدوده روستاها به استثنای اراضی واقع در مناطق چهارگانه محیط‌زیست را که مورد نیاز بخش غیردولتی است با تأیید 
وزارت ورزش و جوانان به قیمت ارزش معاملاتی اعلام شده توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی با رعایت تشریفات قانونی به 
ایثارگران واگذار نماید. تغییر کاربری این اراضی ممنوع است. منابع حاصل از  بخش غیردولتی و تعاونی با اولویت تعاونی‌های 

اجرای این حکم به خزانه واریز می‌گردد.
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اهداف و راهبرد‌های پیشرفت متوازن ورزش
اهداف ورزش کشور

1- افزایش مشارکت حداکثری مردم در فعالیت‌های ورزشی )توسعه ورزش همگانی( 
2- افزایش جمعیت نخبگان ورزشی )ارتقاء ورزش قهرمانی(

3- دانش‌افزایی و ارتقاء فرهنگ و اخلاق ورزشی
4- افزایش سهم ورزش در رونق اقتصاد کشور و تحقق سیاست‎های اقتصاد مقاومتی

5- بهبود و ارتقاء منابع و زیرساخت‏های ورزش کشور
راهبردها

1- افزایش مشارکت حداکثری مردم در فعالیت‌های ورزشی )توسعه ورزش همگانی( از طریق:

 بهبود نگرش نسبت به ورزش و نهادینه کردن فرهنگ ورزش در خانواده‌ها و اقشار مختلف جامعه ــ
 توسعه مراکز ورزشی خرد، محله‌محور و روستامحورــ
 توسعه ورزش‌های رقابتی- تفریحی گروه‌های کارمندی، کارگری، نیروهای مسلح ، بسیج و اصنافــ
 توجه به مشارکت ورزشی اقشار آسیب‌پذیر )معلولین، بیماران خاص، سالمندان و غیره(ــ
 آماده‌سازی بسترهای حقوقی، فرهنگی و اجتماعی ورزش بانوانــ
 شناسایی، إحیا و توسعه ورزش‌ها و بازی‌های بومی و محلیــ
 توسعه و تقویت ورزش در مناطق روستایی و عشایری کشورــ

برنامه‌های اجرایی

1.	استقرار نظام آموزش سواد ورزشی برای آحاد مردم
2.	استقرار نظام آموزش مربیان تندرستی

3.	ارتقاء کیفی باشگاه‌های ورزشی با رویکرد سلامت محور
4.	جلب مشارکت رسانه‌های ورزشی و به ویژه رسانه ملی در بهبود نگرش ورزشی مردم

5.	تقویت تعامل بین دستگاه‌های اجرایی و نهادهای عمومی دولتی و غیردولتی
6.	جلب مشارکت و تقویت ورزش در مساجد، حسینه‌ها و پایگاه‌های بسیج 

7.	توسعه خانه‌های ورزش در محلات و روستاها
8.	توسعه باشگاه‌های ورزشی چند منظوره و مراکز سلامت

9.	تقویت ورزش مهد کودک‌ها و پیش دبستانی‌ها
10. توسعه باشگاه‌های ورزشی مدرسه‌محور
11. تقویت و توسعه ورزش‌های کارگری 

12.  تقویت ورزش نیروهای مسلح و بسیج
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13. ساماندهی ورزش اصناف
14.  تقویت و توسعه ورزش کارمندی

15.  تقویت و توسعه ورزش‌های دانش‌آموزی و دانشجویی
16.  توسعه و گسترش فعالیت‌های ورزشی خانوادگی و اقشار خاص

17. تقویت و حمایت از بخش خصوصی در توسعه ورزش همگانی کشور
18.  حمایت از طراحی، تولید و توزیع تجهیزات ورزشی مورد نیاز ورزش جانبازان، معلولین و کم‌توانان ذهنی

19.  توسعه ورزش در مراکز آسایشگاهی، بیمارستان‌ها، خانه‌های سالمندان و مراکز بازپروری
20.  مناسب‌سازی اماکن و محیط‌های ورزشی جهت جانبازان، معلولین و کم‌توانان ذهنی

21.  ارتقاء جایگاه ورزش بانوان در ساختارهای سازمانی وزارت ورزش و جوانان در فدراسیون‌های ورزشی کشور
22.  مناسب‌سازی فضاهای ورزشی جهت استفاده بانوان

23.  توانمندسازی و بهسازی نیروی انسانی متخصص مورد نیاز ورزش بانوان در سطوح تصمیم‌سازی، تصمیم‌گیری و مدیریتی
24.  ایجاد ساختارهای حمایتی برای افزایش سهم ورزش بانوان در رسانه‌های جمعی و اجتماعی

25.  تقویت جایگاه حقوقی ورزش ‌بانوان
26.  توسعه اماکن و فضاهای اختصاصی ورزش بانوان

27.  توسعه رشته‌ها و مواد مسابقات ورزشی ویژه بانوان با حفظ ارزش‌های اعتقادی و فرهنگی
28.  توزیع عادلانه منابع مورد نیاز ورزش بانوان

2- افزایش جمعیت نخبگان ورزشی )ارتقاء ورزش قهرمانی( از طریق:

 بهبود کمی و کیفی فرایندهای استعدادیابی و نخبه‌پروریــ
 توجه به ارتقاء کمی و کیفی مسابقات منطقه‌ای، ملی و لیگ‌هاــ
  توسعه فرایندهای آموزش و بهسازی نیروی انسانی متخصص ورزش قهرمانیــ
 تقویت ساختارهای حقوقی و دانشی فدراسیون‌های ورزشیــ
 حمایت از حضور فعال ورزشکاران ایرانی در رقابت‌های بین‌المللی ورزش قهرمانی و حرفه‌ایــ

برنامه‌های اجرایی

1.	استقرار نظام ملی استعدادیابی و نخبه‌پروری کشور
2.	استقرار نظام توزیع عادلانه منابع و امکانات در چارچوب آمایش ورزش قهرمانی کشور

3.	ساماندهی و تقویت رشته‌های پایه و پر مدال در بازی‌های آسیایی و المپیک 
4.	افزایش رشته‌های مدال‌آور در بازی های المپیک و آسیایی 

5.	استقرار نظام ملی مسابقات ورزشی
6.	تدوین و استقرار نظام جامع ورزش حرفه‌ای کشور
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7.	افزایش تعداد رشته‌های ورزشی حرفه‌ای 
8.	تدوین و اجرای نظام‌نامه جامع آموزشی ورزش کشور

9.	استقرار نظام آموزش ورزشکاران نخبه، مربیان، داوران ورزش کشور
10.  توانمندسازی مدیران ورزشی کشور با رویکرد جانشین‌پروری 

11. بکارگیری همه ظرفیت‌های ملی و جهانی ورزش در تقویت و کارآمدسازی برنامه‌های ورزش بانوان
12.  توسعه رشته و مواد مسابقاتی ویژه ورزش بانوان مسلمان با رویکرد جلب حمایت فدراسیون‌های بین-المللی

13.  تدوین و به روز رسانی قوانین و مقررات ورزش کشور 
14.  تقویت ساختارهای داوری و حکمیت ورزش کشور

15.  تقویت و توسعه نهادهای مردمی حوزه ورزش قهرمانی نظیر کانون‌ها و اتحادیه‌های ورزشی
16.  استقرار نظام مدیریت کیفیت در فدراسیون‌های ورزشی
17.  استقرار نظام مدیریت دانش در فدراسیون‌های ورزشی
18.  استقرار نظام مدیریت دعاوی و املاک ورزش کشور

3- دانش‌افزایی و ارتقاء فرهنگ و اخلاق ورزشی از طریق:

  ارتقاء فرهنگ اسلامی- ایرانی در محیط‌های ورزشیــ
  تقویت الگوهای رفتاری مطلوب در جامعه ورزش ــ
  اهتمام به ترویج ورزش‌های ملی، بومی، باستانی و زورخانه‌ایــ
  توسعه مشارکت‌های سازمان‌یافته و مردمی بخش ورزشــ
  تقویت فرایندهای آموزشی و پژوهشی ورزش کشور ــ

برنامه‌های اجرایی

1.	استقرار نظام رصد فرهنگی ورزش با تأکید بر اجرای نظام‌نامه فرهنگی ورزش کشور
2.	مبارزه نظام‌مند با دوپینگ و ناهنجاری‌های اخلاقی و فرهنگی در میادین ورزشی

3.	تدوین و اجرای پیوست‌های فرهنگی، آموزشی، بهداشتی و محیط زیستی اماکن و رویدادهای ورزشی کشور
4.	توانمندسازی فرهنگی باشگاه‌های ورزشی حرفه‌ای

5.	ترویج، صیانت و پاسداشت ارزش‌های اخلاقی، معنوی و پهلوانی ورزش کشور
6.	ترویج فرهنگ قرآنی در جامعه ورزش

7.	تقویت نقش ورزشکاران، مربیان، داوران و مدیران ورزشی در حوزهء مسئولیت‌های فرهنگی و اجتماعی
8.	إحیا و گسترش ورزش‌ها و بازی‌های بومی و محلی کشور

9.	ترویج ورزش‌های ملی، باستانی و زورخانه‌ای کشور
استقرار نظام جامع جلب مشارکت متخصصین ورزش کشور 	.10
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توسعه و تقویت سازمان‌های مردم نهاد ورزش همگانی کشور 	.11
توسعه نهضت داوطلبی ورزش کشور 	.12

توانمندسازی و حمایت از شرکت‌های دانش‌بنیان حوزه ورزش 	.13
توسعه پژوهش‌های کاربردی و پیمایش‌های ملی ورزش 	.14

حمایت از قطب‌های علمی- پژوهشی دانشگاهی مبتنی بر نیازهای ورزش کشور با همکاری دستگاه-های ذیربط 	.15
حمایت از برنامه‌ها و فعالیت‌های علمی آموزشی مرتبط با نیازهای ورزش کشور با همکاری  دانشگاه‌ها و مراکز پژوهشی 	.16

4- افزایش سهم ورزش در رونق اقتصاد کشور و تحقق سیاست‎های اقتصاد مقاومتی از طریق:

  شناسایی و إحصاء منابع مالی و درآمدی جدید و استفاده بهینه از ظرفیت‌های قانونیــ
  بهره‏مندی از ظرفیت‏های بخش خصوصی و بازارهای مالی داخلی و خارجی در توسعه ورزش ــ
  اصلاح و تقویت همه‌جانبه نظام مالی بخش ورزش ــ
  بهره‏گیری از ظرفیت ‏سرمایه‏گذاری خارجی در توسعه اقتصاد ورزشــ

برنامه‌های اجرایی

1.	توسعه گردشگری ورزشی 
2.	پایدارسازی درآمدهای رسانه‏ای و تبلیغاتی 

3.	توسعه و تجاری‌سازی صنایع ورزشی 
4.	بسترسازی جهت سهولت کسب و کار و کارآفرینی در بخش ورزش و حمایت از کارآفرینی و اشتغال مولد 

5.	تدوین برنامهء نظام‌مند میزبانی رویدادهای بین‌المللی رسمی
6.	خصوصی‏سازی ورزش حرفه‏ای

7.	جذب سرمایه‏گذاری بخش خصوصی داخلی و خارجی از طریق تسهیل مقررات و گسترش مشوق‎های و زیرساخت‏های مورد 
نیاز

8.	بازنگری نظام درآمدها، انضباط مالی از طریق استقرار نظام بودجه‏ریزی مبتنی بر عملکرد 
9.	شفاف‏سازی اقتصادی و جلوگیری از اقدامات،  فعالیت‏ها و زمینه‏های فسادزا در بخش ورزش

5- بهبود و ارتقاء منابع و زیرساخت‏های ورزش کشور از طریق:

  اصلاح ساختاری و سازمانی بخش ورزش کشور ــ
  توسعه متوازن و عادلانه اماکن و فضاهای ورزشی با تأکید بر افزاشــ
  حمایت از بخش خصوصی، خیرین و سازمان‌های مردم‌نهاد در ساخت، نگهداری و بهره‌برداری از اماکن و فضاهای ورزشیــ
  استفاده از ظرفیت‌های منطقه‌ای و مزیت‌های جغرافیایی کشورــ

برنامه‌های اجرایی

1.	چابک‌سازی، متناسب‌سازی و منطقی‌سازی ساختار سازمانی بخش ورزش کشور



رویکردها و برنامه54

2.	بهبود و ارتقاء کارایی و اثربخشی فرآیندها و روش‏های اداری با تأکید بر توسعه نظام اداری الکترونیک
3.	افزایش مشارکت‏های مردمی و بهره‏گیری از ظرفیت ‏خیرین ورزش‌یار در توسعه زیرساخت‏ها و فضاهای ورزشی 

4.	توانمندسازی نیروی انسانی بخش ورزش از طریق آموزش شغلی و برقراری نظام مناسب پرداخت مبتنی بر عملکرد 
5.	استقرار نظام جامع مدیریت و کنترل پروژه‌های عمرانی و اماکن ورزشی

اساسنامه  اصلاح  و  کشور  ورزش  جامع  قانون  و  ملی  سند  تدوین  طریق  از  کشور  ورزش  بخش  مقررات  و  قوانین  6.	اصلاح 
فدراسیون‎های ورزشی 

7.	إحیا و تقویت شورای عالی ورزش با رویکرد تقسیم کار ملی اثربخش در بخش ورزش کشور
8.	استقرار نظام جامع مدیریت و کنترل پروژه‏های عمرانی و اماکن ورزشی بر اساس حمایت از تولید ملی و سرمایه ایرانی در 

ساخت و کیفیت‌بخشی به اماکن ورزشی 
9.	توسعه و تکمیل اماکن ورزشی با اولویت امکان ورزشی زودبازده و نیمه‌‌تمام 

اجرای طرح آمایش سرزمینی ورزش کشور با محوریت محرومیت‌زدایی از مناطق کمتر توسعه‌یافته در توزیع و توسعه  	.10
اماکن و فضاهای ورزشی

استقرار نظام مالکیت حقوقی دولت بر اراضی، املاک و اماکن ورزشی 	.11
استقرار نظام جامع آمار و اطلاعات ورزش کشور 	.12




